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INTRODUCCION

La«Responsabilidad Corporativa» (RC), unas veces con
el adjetivo «social» y otras sin €l, se ha convertido en
un deber. Hoy no basta con que las empresas cumplan
laley. Se les exige mds: que actten responsablemente
para con la sociedad, aunque tal comportamiento, en
puridad, no venga exigido por una norma. La RC inicial-
mente se desarroll6 en el 4mbito de las relaciones labo-
tales y de la proteccién del medio ambiente. Siguen sien-
do las dreas mds relevantes. Pero la sociedad exige cada
vez mds que la empresa acttie responsablemente en sus
relaciones con los gobiernos, las administraciones publi-
cas y los partidos politicos. Y no solo con ellos: también
con las ONG's, los sindicatos y otras asociaciones.

Fistas relaciones estan dominadas por dos principios,
obligatorios ambos para actuar de forma socialmente res-
ponsable, pero en buena medida contradictorios entre si:

Por un lado, un empresario responsable, que esté
preocupado por la implicacién de su empresa en la
sociedad, puede y debe realizar donaciones altruistas
—aONG's, fundaciones, asociaciones, sindicatos, ayun-
tamientos, administraciones piblicas... —; y cuantas
mds y mayores donaciones realice, mds «socialmente
responsable» serd su actuacion.

" Quiero agradecer la labor de 1a Lda. Susy Tejeda en la documentacién y
preparacién de este trabajo.

123

Pero al mismo tiempo, un empresario que pague un
soborno a un funcionario, a un partido, a un sindica-
to, a un politico, 0 una «comisién» al directivo de la
contraparte, estard violando los principios de honesti-
dad y de ética, y fomentando la corrupcién, una de
las lacras que estrangulan el crecimiento y la riqueza
de las naciones —en una palabra actuar4 de forma
«socialmente irresponsable».

El presente trabajo analizard primero la legitimidad
y los limites de las donaciones altruistas (2), después
la prohibicién y el rechazo de los sobornos y la corrup-
¢i6n (3), para terminar con una propuesta de actuacién
en esta materia (4).

LEGITIMIDAD Y LIMITES
DE LAS DONACIONES ALTRUISTAS
Y POLITICAS

Las empresas no tienen empacho alguno en publicar
las cifras de sus donaciones altruistas: las 100 mayores
empresas inglesas donaron casi el 1% de sus benefi-
cios antes de impuestos a finalidades de beneficen-
cia'. Y en Espana, Santander, Popular, BBVA, Gas Natu-
ral e Iberia invirtieron en accién social mds del 2% de

* The Economist, «The good company. A Survey of corporate social Respon-
sibility», 22 de enero de 2003, p. 4.
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sus beneficios netos— y Endesa, Abertis, Telefénica y
Acciona, mas del 1%

Silas empresas publican las cifras, es porque este tipo
de gasto es percibido como loable. Se ve como positivo
que las empresas se comprometan con la sociedad,
mediante el patrocinio de actividades deportivas, cultura-
les y otras obras de beneficencia. El Libro Verde sobre RC,
publicado por la Comisién Europea, asi lo confirma3.

Cuestién diferente es el de la aprobacién del pago
de estas cantidades y la transparencia de las donacio-
nes. En esta drea no existe regulacién alguna. La Ley
de Sociedades Anénimas se limita a exigir que los admi-
nistradores actiien diligentemente, defendiendo el inte-
rés social [arts. 127 y 127 bis LSA]. El «Cédigo Oliven-
cia» elevé la maximizacion del valor de la empresa a
criterio dltimo que debe presidir la actuacién del Con-
sejo. A primera vista, podria parecer que las donacio-
nes altruistas violentan este criterio. Pero el Cédigo
se encarga de inmediato de atemperar su propia exi-
gencia: los administradores deben también observar
«aquellos deberes éticos que razonablemente sean apro-
piados para la responsable conduccién de los nego-
cios»*. Y se viene entendiendo que las contribuciones
a fines altruistas son licitas y pueden ser aprobadas por
el Consejo de Administracién, sin autorizacién de los
accionistas, siempre que su cuantia sea razonable en
relacién con los beneficios de la sociedad.

La legislacién espafiola tampoco establece exigen-
cia alguna de transparencia sobre los importes o los
beneficiarios de las donaciones. No es obligatorio ni
cuantificar, ni aun menos desglosar, los pagos, ni aun
en el caso de las sociedades cotizadas. El Informe Anual
de Gobierno Corporativo, exigido por la CNMV [Cir-
cular 1/2004 de 17 de marzo], no contiene referencia
alguna a este tema.

Cuestién diferente es la de las donaciones a poli-
ticos, a partidos politicos y a sindicatos. La diferen-
cia radica en que estas organizaciones ejercen un poder
social, y que los pagos pierden su cardcter altruista: las
empresas financian, porque desean influir sobre las

* Actualidad Econémica, 21 de julio 2005, p. 19.
¥ COM (2001) 366, pardgrafo 45.

*Apartado 1.3 del Informe sobre el Consejo de Administracién, aprobado por
la Comisién Olivencia en febrero de 1998.

* Esteban Velasco, G: Responsabilidad Social Corporativa, (2005), p. 49.

opiniones y las decisiones de estas fuerzas sociales. ls
por esta razén que todos los ordenamientos juridicos
regulan este tipo de donaciones —un régimen polf-
tico democritico no puede aceptar que sindicatosy
partidos sean corrompidos por via de la financiacién
empresarial.

En esta materia la legislacion espafiola es mani-
fiestamente insuficiente. No existe regulacién alguna
para las donaciones a sindicatos, tanto si se hacen en
Espafia como en el extranjero. Las contribuciones a
politicos y partidos extranjeros también carecen de regu-
lacién. Unicamente para las donaciones a partidos en
Espania existe una norma, pero parcial y totalmente des-
fasada [LO 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de
Partidos Politicos]. Para las aportaciones procedentes
de empresas, la ley se limita a exigir
-que no sean finalistas;

-que sean aprobadas por el érgano social competente
(férmula vaga, pues no exige expresamente la interven-
cién del Consejo);

-que no excedan de 10.000.000 Ptas. por partido y afio
(aqui la formulacién también peca de vaguedad, ya que
el limite se predica por sociedad, no por grupo).

Este régimen general de por si ya benigno, se ve soca-
vado, pues la Ley, incomprensiblemente, permite dona-
ciones «anénimas» hasta un importe maximo total igual
al 5% de la asignacién en los Presupuestos Generales
del Estado para ese ejercicio. Ademds, la Ley no tiene
ninglin mecanismo que exija la publicidad de las dona-
ciones realizadas, ni cubre las aportaciones a fundacio-
nes cercanas a los partidos politicos.

La ciudadania espafiola percibe que los partidos poli-
ticos son uno de los focos mds intensos de corrupcién
en Espana, y que existen practicas sistemadticas de exi-
gir comisiones a cambio de contratos ptiblicos®. Como
ha escrito recientemente G. Arifio «es hora de rendir-
se a la evidencia y corregir de una vez la legislacion
de contratos, la financiacion de los partidos y la estruc-
tura de comportamiento de éstos»’.

(Existen en esta materia obligaciones dimanantes
de la RC que vayan mds alld de lo exigido por la legis-

¢ Garcia Mexia: «La corrupeién en Espaiia», Ponencia en «Jornadas de Etica
Piiblica», San Pable CEU, 2005, p. 7.

? Expansién, 28 de marzo de 200s.
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lacién espafiola? Tres instituciones de indudable pres-
tigio se han ocupado de esta materia:

Transparency International (T1), la ONG que lucha
porun mundo sin corrupeién, recomienda que exista
transparencia en los ingresos y gastos de los politicos y
de los partidos, debiendo informar anualmente y antes
ydespués de cada eleccién a un organismo indepen-
diente, para que éste revele al piiblico el nombre de los
donantes y la cuantia de las donaciones. Ademds, las
compaiifas que coticen en bolsa deberian dar a cono-
cer en sus cuentas anuales todas sus donaciones a par-
tidos y politicos, cualquiera que sea el pais donde las
hayan realizado®.

La Camara de Comercio Internacional («CClI»)
en Parfs ha publicado unas «Reglas de Conducta de
la CCl» sobre «La extorsién y el cohecho en las trans-
acciones comerciales internacionales»?. En el Prélogo
la CCl advierte que «las contribuciones con fines poli-
ticos, si no son divulgadas, pueden dar lugar a abusos».
Por ello el prélogo reclama que los gobiernos exijan
que las contribuciones se declaren piiblicamente por
las empresas y se contabilicen por los receptores. Pero
en las concretas recomendaciones que la CCI da a las
empresas, la inica exigencia consiste en que las atribu-
ciones se ajusten al marco legal (lo que va de suyo),
se divulguen si la ley lo exige (lo que aun es mis evi-
dente), afiadiendo simplemente que, dentro de la
empresa las donaciones deben ser puestas en conoci-
miento de la direccién general (jpero no aprobadas!).
La recomendacién es a todas luces insuficiente.

Lo que es mds sorprendente es que el bajisimo estan-
dar de RC exigido por la CCI ha sido asumido por la
OCDE.

La OCDE ha aprobado unas Directrices para Empre-
sas Multinacionales, cuya primera version es de 1976
yque han sido revisadas varias veces, la altima en 1999.
Las Directrices no son de aplicacién directa, sino que
se trata de recomendaciones que la OCDE da a sus
miembros, para que sean éstos las que las difundan entre
sus empresas. Son de aplicacion voluntaria, tanto para
las empresas como para los gobiernos y su aceptacién
ha sido mds bien escasa. Para crear cierta tensién de

* Criterios de T1I sobre Financiamiento Politico y Discrecionalidad.

Y Revisién de 1999.
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«enforcement», cada pais ha tenido que designar un
Punto Nacional de Contacto («PNC»), en el que —si
el gobierno nacional lo permite— pueden participar
no solo las administraciones priblicas, sino también los
grupos interesados. Espafia ha optado por un PNC de
naturaleza puramente administrativa y ha designado
para esta funcién a la Secretaria de Estado de Comer-
cio. Segtin un experto en la materia, la Secretaria per-
manece sin actividad alguna™.

Estas Directrices tienen un capitulo dedicado a la
lucha contra la corrupcién, y dentro de €l un aparta-
do dedicado a las contribuciones en beneficio de poli-
ticos o partidos. Las recomendaciones de la OCDE estdn
calcadas de las de 1a CCI: las contribuciones tienen que
ser licitas, deben publicarse si asi lo requiere la ley y
deben ser notificadas a la alta direccion.

El resumen no deja de ser sorprendente: una empre-
sa que quisiera dar ejemplo en materia de RC, y que adop-
tara literalmente las propuestas de la OCDE o de la CCI,
no estara obligada mds que a cumplir el minimo legal.
iPara ese viaje no se necesitan alforjas! Unicamente TI
afiade una exigencia adicional: la transparencia de las
donaciones en el caso de sociedades cotizadas. Pero néte-
se que TI circunscribe esta obligacién adicional a los
pagos hechos a politicos y partidos, que la ONG no espe-
cifica si la informacién debe o no incluir un desglose por
pais y por receptor, y que en todo caso los pagos a sindi-
catos y ONG's quedan excluidos de la recomendacién.

PROHIBICION Y RECHAZO
DE LA CORRUPCION

La corrupcién puede ser de tres tipos: politica, fun-
cionarial o privada.

La politica surge cuando las donaciones a los politi-
cos y partidos se entregan a cambio de una contrapres-
tacién especifica. Do ut des. Es quizd la més nefasta, por-
que subvierte el orden democritico. El objetivo de la
politica deja de ser el bien comun, y pasa a ser la lucha
por el poder para enriquecimiento de los poderosos.

La funcionarial busca que las autoridades piblicas,
a cambio de dadivas, realicen actos injustos o dejen

“Valor, C.: «Iniciativas internaciqnales sobre RSC; en especial el Pacto Mun-
dial»; Ponencia en «Jornadas de Etica Piblica», San Pablo CEU, 2005, p. 6.
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de realizar actos debidos. Este tipo de corrupcion es
la que més incide en el comercio internacional, al dis-
torsionar las licitaciones de contratos puiblicos. Por esta
razén, la OCDE y la CCI han centrado su andlisis en
este tipo de practicas.

En los casos de corrupcién privada el sobornado
es un empleado, directivo o administrador de una
empresa, que recibe dddivas de otros empresarios que
quieren entablar o mantener relaciones comerciales
con ella. En su forma mds benigna, consiste en rega-
los e invitaciones sociales. En la mds maligna, en el
pago de comisiones calculadas como porcentaje de la
facturacién. Ha merecido mucho menos atencion, pues
no afecta a la res ptiblica y se tiende a ver como un mero
«pecadillo» entre particulares.

En realidad, los tres tipos de corrupcién son nefas-
tos, constituyen graves faltas de honestidad y merece-
rfan en todos los casos constituir conductas delictivas.
Sin embargo, en la realidad la mayorfa de los actos
corruptos, sobre todo si se realizan en el extranjero, no
constituyen delito, y en los pocos casos en que sf estdn
tipificados, de facto no existen ni medios ni voluntad
politica para un «enforcement» efectivo de la norma
penal™. A pesar de los esfuerzos de las Naciones Uni-
dasy de la OCDE, la corrupcién hoy por hoy sigue sien-
do uno de los compaiieros de viaje inseparables del
comercio y de la inversién internacional.

Nadie pone en duda el dafio brutal que la corrup-
cién causa al desarrollo. E1 go% de los paises sub-des-
arrollados han obtenido una nota inferior al 5 en la dlti-
ma tabla global sobre corrupcién preparada por
Transparency International. La mitad de esos paises
se quedaron por debajo del 3 (en una escaladel1al10).
La correlacién entre pobreza y corrupcién es innega-
ble. La corrupcién supone un coste enorme para el des-
arrollo de la actividad privada y, en general, para la segu-
ridad de los ciudadanos. Ademds tiene efectos de
impuesto regresivo, ya que afecta negativamente a las
empresas mds pequefias y a los ciudadanos ms pobres™.

La corrupcién puede surgir de una demanda o extor-
si6n planteadas motu propio por politicos o funciona-

» Segiin Transparency International, no ha habido ningiin intento serio de
investigacién de corrupcién trasnacional, fuera de los EE.UU. Financial
Times, 8 de octubre de 2003.

= de la Dehesa, G.: Globalizacién, desigualdad y pobreza, (2003), p. 199

rios. En otras ocasiones son las propias empresas las que
ofrecen dddivas, para obtener una ventaja competitiva
Siempre que el coste adicional del sobomo pueda ser
transferido al Estado o a los consumidores, no existe
desincentivo econémico para que los empresarios acep-
ten demandas corruptas o incluso las ofrezcan. Una
empresa tiene que tener una politica de RC muy clara
e impuesta a todos los niveles, para rechazar toda préc-
tica corrupta —muy especialmente, cuando la prohi-
bicién legal no es contundente y el rechazo implica
la pérdida de oportunidades de negocio.

La legislacién espafiola para erradicar la corrupcion
transnacional es reciente. Espaiia ratificé el Conve-
nio de la OCDE de lucha contra la corrupcion y ensu
desarrollo ha promulgado el art. 445 bis. del Cédigo
Penal. En esencia, el delito sanciona a las empresas
espaiiolas que corrompan a autoridades o funcionarios
ptiblicos extranjeros para conseguir un contrato comer-
cial internacional. Es irrelevante que la iniciativa parta
de la empresa espaiiolao dela autoridad o funcionario
extranjeros. Como consecuencia de la d4diva, la auto-
ridad o funcionario tiene que realizar un acto injusto
(p-e. excluir irregularmente a un competidor) o abs-
tenerse de realizarse un acto debido (p.e. no excluira
la empresa corruptora, a pesar de que exista alguna irre-
gularidad en su oferta).

Es de resaltar que el delito espafiol no sanciona:

- pagos irregulares a partidos politicos o candidatos;

. corrupcion de personas que no sean ni autoridad ni
funcionario (p.e. empleados de empresas publicas);

- «pagos de engrasamiento», €s decir, pagos a funcio-
narios para que cumplan diligentemente con las tareas
de su cargo (p.e. autorizar una licencia de importacién).

En la prictica, el art. 445 bis. C.p. no ha sido aplicado
nunca —que se sepa— Para sancionar a una empresa espa-
fiola corruptora; esta falta de sancién quizd sea compren-
sible: serfa incongruente exigir en las transacciones inter-
nacionales unos estindares que no se cumplen aun en
la prictica interna espafiola —en ciertas actividades (urba-

nismo, contratos publicos...) existe un convencimiento
social de que en Espafia perviven bolsas de corrupcién.
La erradicacién de la corrupcién, més alld de las exi-
gencias legales, debe ser un claro e indubitado objeti-
vo de la RC. Una empresa no actia de forma respon-
sable, si incurre, en Espafia o en cualquier otro pais del
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mundo, en cualquier tipo de prictica corrupta. Las bue-
nas practicas de RC son undnimes a este respecto.

El Pacto Mundial es una iniciativa lanzada en 1999
por Kofi Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas, al que las empresas que asf lo deseen pueden
libremente adscribirse. Se plasma en 10 principios, de
los cuales los nueve primeros se refieren a derechos
humanos y derechos de los trabajadores y a politicas
medioambientales. El décimo, afiadido a posteriori,
eiige a las empresas asociadas que «deben trabajar con-
frala corrupcién en todas sus formas, incluidas la extor-
sion y el soborno»®.

Las Directrices de la OCDE de 1999, a las que ya
he hecho referencia, contienen una serie de obligacio-
nes concretas, que las empresas deberian adoptar en su
lucha contra la corrupcién:

:No efectuar pagos ilicitos a funcionarios (corrupcién
funcionarial) o empleados de la contraparte (corrup-
oi6n privada);

‘Noutilizar a terceros (agentes, subcontratistas) como
medio para canalizar dichos pagos;

- Velar por que la retribucién de los agentes corres-
ponda exclusivamente a servicios legitimos;

» Asumir compromisos priblicos contra la corrupcién;
: Difundir las politicas entre sus trabajadores;
Introducir sistemas de control, erradicar dobles con-
tabilidades y cuentas secretas.

Las Reglas de Conducta de la CCI guardan un gran
parecido con las Directrices de la OCDE. La principal
diferencia es que la CCI recomienda dos medidas de
«enforcement» adicionales:

+|a empresa debe adoptar un cédigo interno de lucha
contra la corrupeién, que respete las Reglas de la CCI
ylas adapte a las propias circunstancias;

¢l consejo de administracién debe controlar periédi-
camente que las politicas de lucha contra la corrupcién
se estin cumpliendo satisfactoriamente.

[n resumen, las exigencias de RC en materia de lucha
contra la corrupcién exceden bastante de las exigen-
cias legales. Una empresa responsable:

13 En octubre de 2004 el Pacto Mundial ha publicado un documento guia
para la implementacién de este principio, que en esencia reproduce o se
remite a los documentos de la OCDE y de la CCL
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- no puede realizar, motu propio o a instancia ajena,
ningtin tipo de pago ilicito o corrupto, a partidos, poli-
ticos, funcionarios o empleados de la contraparte;

- no puede usar representantes, agentes o contratistas
para que realicen por su cuenta el trabajo sucio; no
puede tener cuentas secretas;

- debe implantar un Cédigo interno anti-corrupcion,
un sistema de control y auditoria, procedimientos para
educar a sus propios directivos;

- debe implantar una politica de transparencia, que
incluya en su memoria social el detalle individualiza-
do de las contribuciones realizadas a favor de partidos
politicos, sindicatos y ONG's;

-y su consejo de administracién (o la comisién de audi-
torfa) tiene el deber de revisar periédicamente el fun-
cionamiento del sistema.

Negarse a ser corrupto puede tener un costo. Un empre-
sario que desee actuar de forma responsable ha de estar
dispuesto a renunciar a operaciones beneficiosas, si su
adjudicacién exige contribuciones irregulares una empre-
sa que actie en un territorio donde el soborno es una
practica habitual, ha de resignarse a no hacer ciertos tipos
de negocios cuya adjudicacién requiera corrupcién. Ser
responsable no consiste solo en adoptar politicas, apro-
bar Cédigos de Conducta y en darles publicidad; con-
siste en implementar de verdad los principios, aunque
sea a costa de la rentabilidad a corto plazo.

La RC tiene una vertiente de cumplimiento inter-
no en la empresa, pero también tiene otra de comu-
nicacién a la sociedad. Cuando las empresas adoptan
medidas de RC, lo hacen no tanto por la satisfaccion
del deber ético cumplido, sino sobre todo para mejo-
rar su reputacion en la sociedad. Las empresas quieren
dar publicidad a sus éxitos en esta materia, normalmen-
te a través de una memoria anual especifica.

El Global Reporting Initiative (GRI) nacié en 1997
con el fin de mejorar el rigor, la comparabilidad y la
verificabilidad de las memorias sociales de las empre-
sas. El GRI ha publicado un formato especifico de
memoria, basado en diferentes Indicadores, unos de
cardcter descriptivo y otros de cardcter numérico. En
materia de corrupcién, el GRI solo exige un tinico Indi-
cador, de naturaleza descriptiva [SO 2: Descripcién de
politica, sistemas de gestién/procedimientos y mecanis-
mos de cumplimiento en torno a la corrupcién y al
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soborno, dirigidos tanto a las organizaciones como a los
empleados|. Y en materia de contribuciones politicas,
existen dos, uno descriptivo y otro cuantitativo [SO 3:
Descripcion de politica y sistemas de gestion/procedi-
mientos, asi como de mecanismos de cumplimiento
dedicados a las contribuciones y los instrumentos de
presién politica; SO s5: Cantidad de dinero donado a
instituciones y partidos politicos cuya funcién princi-
pal es la de financiar a los partidos o a sus candidatos].
En la practica esto implica que una empresa puede
cumplir plenamente con las exigencias de transparen-
cia del GRI, publicando una descripcién de las politicas
que tiene adoptadas — lo que no plantea mayores dificul-
tades y permite edulcorar la realidad — v la indicacién
agregada de las cantidades donadas globalmente a parti-
dos politicos con la intencién de financiarlos (pero no
para otros menesteres, como p.e. formar a sus cuadros).
Ahora bien: en mi opinién, una empresa que tome
en serio su compromiso de RC y de transparencia, no
se deberia conformar con cumplir las insuficientes exi-
gencias del GRI en esta materia. Solo una politica de
total transparencia creard dentro de la empresa una cul-
tura de rechazo total de la corrupcién —y servird de
eficaz antidoto frente a cualquier intento de extorsion.

PROPUESTA DE ACTUACION

Por primera vez en la historia, Espafia dispone de un
plantel de empresas de dimensién internacional, que
actian e invierten en mercados extranjeros. Son la ima-
gen de nuestra economia en el exterior. Crear una repu-
tacién de seriedad y comportamiento ético beneficia-
ria a todos. La pregunta es: jeémo lograrlo?

La RC en materia de lucha contra la corrupcién y el
buen gobierno corporativo guardan estrechas relaciones.
En ambas dreas existen estindares de comportamiento
universalmente recomendados, que, si son adoptados por
las empresas, a largo plazo redundan en su beneficio;
nadie quiere invertir en una sociedad mal gobernada o
contratar con una empresa corrupta. La formula mas efi-
caz para lograr que las empresas realmente asuman esas
buenas précticas, no pasa por la promulgacién de leyes
imperativas. El camino apropiado es lo que se ha veni-
do a denominar «principio de cumplir o explicar»: reco-
mendaciones voluntarias, pero respaldadas por un pro-
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ceso de elaboracién que las dote de prestigio, y obliga-
ci6n legal de informar con claridad y transparencia.

El sistema ha sido implantado con bastante éxito
para reformar el buen gobierno de las sociedades cotis
zadas en bolsa. Podria y deberia extenderse a la lucha
contra la corrupcién:

El Gobierno podria nombrar una comisién indepen-
diente, en la que participaran todos los grupos interesa-
dos, con la misién de redactar un «Cédigo de Conduc-
ta para la lucha contra la corrupcién»; en la designacion,
composicién y acta de misién se podria echar mano de
la experiencia en la Comisién Olivencia; el Cédigo cubri-
ria las actuaciones irregulares realizadas por empresas
espafiolas tanto en Espafia como en el extranjero™.

El «Cédigo anti-corrupcién» seria de aplicacién volun-
taria por las empresas; en ciertas dreas (contratacién puabli
ca, financiacién oficial a la exportacién...) se podria otor-
gar ventajas a aquellas que lo hubieran adoptado.

Entre las funciones de la Comisién de Auditoria
de cada empresa se deberia incluir el control y el cum-
plimiento de las politicas anti-corrupcién.

Las empresas cotizadas tendrian que informar sobre
la adopcién (o no) del «Cédigo anti-corrupcion» en el
seno del Informe Anual de Gobierno Corporativo; enel
mismo documento deberfan informar pormenorizada-

mente sobre los pagos realizados a politicos, partidos poli-
ticos, sindicatos, ONG’s y demads entidades de beneficen-
cia, tanto en Espafia como en el extranjero.

La propuesta permitiria que Espafia, en este aspec-
to concreto de la lucha contra la corrupcién, tomara una
iniciativa que otros paises aun no han adoptado. Redun-
darfa en una mejor reputacién internacional de nuestras
empresas. Serfa un instrumento eficaz para reducir los
niveles de corrupcién en Espaiia y en los paises donde
operan las empresas espaiiolas. Se podria implementar
con normas de muy bajo nivel jerarquico (Ordenes Minis-
teriales y Circulares de la GNMV). Unicamente hace falta
la voluntad politica de hacerlo.

14 Segitin informacién publicada por Expansién el g de mayo de 2005, la
Secretarfa de Estado de Comercio y Turismo estd preparando un Cédigo
de Conducta estindar para la lucha contra la corrupeién. La iniciativa debe
ser aplaudida. Sin embargo, un Cédigo redactado por una autoridad admi-
nistrativa nunca tendré la misma aceptacién que otro aprobado por un grupo
de expertos independientes, en el que participen todos los grupos interesa-
dos. En los paises anglosajones, en los que la regulacién mediante «soft
law» tiene una amplia tradicién, la redaccion de las propuestas siempre se
encarga a comisiones independientes de prestigio indubitado.



